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Wenn Jugendliche schwer
erziehbar sind, werden sie
manchmal ins Ausland
geschickt — dabei geht nicht
selten etwas schief. Ein neues
Gesetz soll nun ihre
Betreuung verbessern.

Von Mona Jaeger
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m die Versuche, endlich die Kur-
l I ve zu kriegen, zu zéhlen, reichen
. die Finger seiner beiden Hénde
nicht. Jorg war ein schwieriges Kind.
Und er wurde ein noch schwierigerer Ju-
gendlicher. Mit 14 Jahren kam er in die
Psychiatrie in Tilbingen. Er war miss-
braucht worden und hatte selbst seine
kleinen Geschwister missbraucht. Das Ju-
gendamt hatte viele Anlaufe unternom-
men, Jorg zu helfen, ohne Erfolg. Um
Jorg kiimmerten sich damals auch die
Mitarbeiter des Campus ‘Christophorus
Jugendwerk in Breisach am Rhein, vor al-
lem Daniel Acosta. Fiir Jorg sah er nur
noch die Chance, ihn aus seinem gewohn-
ten Umfeld herauszureiflen, ohne Freun-
de mit dummen Gedanken, dafiir mit der
Chance, sich einmal auf sich selbst zu
konzentrieren. Reizarmut nennen Sozial-
padagogen das. Jorg kam in eine Einrich-
tung an der Costa Blanca, spanische Mit-
telmeerkiiste. Ein Psychologe und Thera-
peut kimmerte sich um Jorg. Es ging
langsam bergauf. Dann begann er, kleine
Tiere zu quélen. Der Betreuer beschloss,
sich nicht weiter um Jorg kiimmern zu
kénnen. Jorg wurde verlegt. Seine Pro-
gnose war nicht gut.

,Bs sind nur die besonders schweren
Félle, die ins Ausland kommen®, sagt
Acosta vom Campus Christophorus Ju-
gendwerk. Wenn ein Jugendlicher also
zum Beispiel stielt, gewalttatig ist und
Drogen nimmt und Psychologen und Ju-
gendrichter an ihm verzweifeln, kann
sich das zustdndige Jugendamt fiir eine

sogenannte individualpddagogische Maf3-

nahme im Ausland entscheiden. Die Ju-
gendlichen kommen dann nach Polen,
Spanien, in/ wenigen Fallen auch' nach
Stidafrika oder Kirgistan. Kritiker fra- |

gen, was Jugendliche dort auf Bauernho-
fen und Pferderanchen lernen sollen,
dass sie nicht auch in Deutschland ler-
nen konnten. Der Fall eines Jugendli-
chen, der 2004 seinen Betreuer in Grie-
chenland totete, empfanden die Kritiker
noch als Bekréftigung.

Hinzu kommt, dass nirgendwo festge-
halten wird, wie viele Jugendliche sich
im Rahmen solcher Programme im Aus-
land aufhalten, wahrscheinlich sind es
bis zu 600. Im Vergleich zu den.mehr als
60 000 jungen Menschen, die in Heimen
oder sozialpadagogisch betreuten Wohn-
formen in Deutschland leben, ist das

_eine kleine Zahl. Doch einige dieser we-

nigen Félle haben viel Arger gemacht. Ju-
gendliche haben nicht tiberall die nétige
fachliche Betreuung bekommigr, manche
gingen nicht regelméBig zur SEmle, Es
gab sogar Beschwerden beim Auswérti-
gen Amt. Das alles hat dazu gefiihrt, dass
die Bundesregierung nun in dem Gesetz

zur Starkung von Kindern und Jugendli-

chen einen Paragraphen eigens fiir die®

AuslandsmaBnahmen einfithren wird,
dessen strenge Formulierung wohl dazu
fihren wird, dass die Zahl der MaBnah-
men weiter verringert wird.

Wenn ein Minderjahriger in die Obhut
fremder Menschen kommt, zumal im Aus-
land, tragt an erster Stelle das Jugendamt
viel Verantwortung. Die Behorde gibt die
Betreuung eines Jugendlichen an eine
Einrichtung ab, die wiederum mit einer
Einrichtung im Ausland zusammenarbei-
tet, bei welcher der Jugendliche unter-
kommt. Im besten Fall lernen sich Betreu-
er und Jugendlicher vor der Abreise ken-
nen, der Betreuer ist entsprechend péd-
agogisch ausgebildet und spricht die deut-
sche Sprache. Mitarbeiter der deutschen
Einrichtung fahren auferdem regelma-
Big ins Ausland und schauen, ob alles in
Ordnung ist. Wenn dies alles gewéhrleis-
tet ist, konnen die Auslandsmafnahmen

ein Erfolg sein. Zu deth Brgebnis kommt

eineStudie des Bundesverbands kathoti=

scher Emrlchtungen und Dienste der Ex-
ziehungshilfe, eines Fachverbands der Ca-

ritas, Demnach sind di¢ meisten der Ju-,
gendhchen besser in der Schule gewor-"

den, einige haben ihren Abschluss ge-
schafft und machen nun eine Ausbildung.
Erfolgreich sind die Auslandsaufenthalte
aber auch nur, wenn das Jugendamt die
Jugendlichen nach ihrer Riickkehr, meis-
tens nach ein bis drei Jahren, weiter be-
treut.

* Trotz dieser Erfolge haben einige Bun-

deslander seit Jahren versucht, die Aus-

landsmaBnahmen zu verbieten. Das ist ih-
nen bislang nicht gelungen, dafiir verzich-
ten sie aber nahezu komplett auf dieses
péadagogische Werkzeug. Hamburg macht
das zum Beispiel so. Dort heiflt es aus
dem Sozialministerium, dass vor allem in
den neunziger Jahren und Anfang des
Jahrtausends die Erfahrungen ,oft nicht
SO positiv* gewesen seien. Man habe den
Schutz der Minderjahrigen schlicht nicht
gewahrleisten konnen. Die Betreuer sei-
en etwa nicht qualifiziert genug gewesen.

Beim Auswartigen Amt waren in die-
ser Zeit zahlreiche Berichte bekanntge-
worden, die von ,erheblich erlittenen
Schéden der betreuten Jugendlichen bis
zur Begehung von schweren Straftaten
durch solche Jugendliche im Ausland® be-

richteten. Das Auswértige Amt hat dann

an einem Eckpunktepapier mitgearbeitet,
das Mindeststandards festlegte. 2005 wur-
de schlieBlich das Achte Buch des Sozial-
gesetzbuches novelliert. Seither sind Ju-
gendamter verpflichtet, die Notwendig-
keit einer MaBnahme im Ausland fiir je-
den Einzelnen zu priifen, auSerdem muss-
te ein in Deutschland anerkannter Tréger

der Jugendhilfe verantwortlich sein fiir:

die Mainahme. Zudem muss das ,,Gastge-
berland® immer seine Zustimmung ertei-
len. Gerade dieser Punkt kann mitunter
sehr kompliziert sein. In Schweden sind
nur zwei Behorden bei der Genehmigung
involviert, in Spanien bis zu 16. Die Fol-
ge: Es gab seit 2005 immer weniger Maf3-
nahmen.
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In Jungster Zeit gehen wieder mehr Ju-

wwoendlichesins Ausland;*Berichtet wurde: wwﬁ

zum Beispiel vom Sibirien-Aufenthalt ei-
nes 16 Jahre alten Schilers aus Hessen.
Die Bundestegierung sah abermals Hand—
lungsbedarf. %1 einem neuen Paragra-
phen 38 im Gesetz zur Starkung von Kin-
dern und Jugendlichen, dessen Entwurf
schon vom Kabinett gebilligt wurde, sol-
len nun alle Bestimmungen in Sachen
Auslandsmaf3nahmen zusammengefasst
und konkretisiert werden. Fiir Hamburg,

" das schon bislang strenge Regeln hatte,

andert sich dadurch nicht viel. Aber nicht
jeder hat das bislang so streng gehand-
habt. Birgit Zeller, Vorsitzende der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Landesju-
gendimter, bezeichnet die neue Regelung
als ,zutiefst richtig“. Bislang sei es der

Normalfall gewesen, dass die Tréager |

nicht ins Ausland zu ihren Schiitzlingen
gefahren seien. Grundsétzlich sei es sehr
schwierig, gute Trager im Ausland zu fin-
den, der Markt ist sehr klein. Zeller hofft,

dass Vorfalle wie in Gelsenkirchen nicht -

mehr vorkommen. Dort hatten der dama-
lige Leiter des Jugendamtes und sein Stell-
vertreter ein Ortliches Jugendheim tiber-
belegt, um Jugendliche dann nach. Un-
garn zu bringen, in eine Einrichtung, de-
ren Gesellschafter die Jugendamtsmitar-
beiter aus Gelsenkirchen, also sie selbst
waren. Sie verdienten so eine Menge
Geld. Auch andere Einrichtungen finden
es gut, dass die Jugenddmter zukiinftig
starker kontrollieren kénnen — wenn sie
das denn auch tun. Auch die Triger kon-
nen noch vieles besser machen. Laut der
Studie des Caritas-Fachverbandes wird
noch zu oft auf eine ,,authentische Betreu-
erperson’ vertraut, sprich, die mehr Bau-
er als Sozialpddagoge ist. Die Betreuer
kennen sich auch zu selten mit den gesetz-
lichen Vorschriften aus, nicht oft genug
gibt es einen Plan fiir die Zeit nach der
Auslandsmaf3nahme. Jorg, dem Jugendli-
chen von der Costa Blanca, ging es nach
seiner Verlegung besser. Nach drei Jahren
kam er zuriick nach Deutschland. Vor kur-
zem hat er einen Ausbildungsvertrag un-
terschrieben.
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