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Christian Schrapper

Kinderschutz durch Kinderrechte stéarken!
Die Hamburger Enquete-Kommission zum Kinderschutz und ihr Bericht

Hamburg - genauer die Kinderschutzar-
beit dort - erscheint als Synonym fiir die
Krisen des modernen Kinderschutzes:
Dramatische Fille mit verletzten und
getéteten Kindern und eine Spirale aus
medialer Aufmerksamkeit, politischer
Aufarbeitung und Schuldzuweisung, neu-
en Regeln und Vorgaben fiir die Organisa-
tion und hoher Fluktuation der Fachkréfte
scheinen alle Versuche, Kinderschutz in
einer GroBstadt zuverldssig und qualifi-
ziert gestalten zu wollen, immer wieder
zu zerstoren (zuletzt Thomas Klatetzki
2018). Parlamentari
sche Untersuchungs

g(ndhnfemspcktlon
und ein anspruchs-»
volles Qualitatsma-
nagementsystem, ei

fachlicher Standards und Regeln in der
Kinder- und Jugendhilfe - Verbesserung
der Interaktion der verschiedenen Syste-
me und Akteurinnen und Akteure” (Ham-
burger Biirgerschaft, Drs. 21/5948, 2016).

Dic Einsetzung dieser Enquete-Kommission
kann als der Versuch verstanden werden, fir
dié Arbeit im Kinderschutz nach vielen eher
kritisch beurteilten Anstrengungen endlich
eine tragfihige Grundlage zu erarbeiten.
Hohe Erwartungen an eine Kommission
aus 17 Mitgliedern, 9 Biirgerschaftsabge-

modernes Aktenfiih-
rungs- und Dokumen-
tationsprogramm,:
Personalbemessungs- §
und Starkungspro-

gramme fiir notleidende ASD-Abteilun-
gen, 18 monatige Einarbeitung fir neue
Fachkrafte im ASD, qualifizierte Kinder-
schutzdiagnostik und sogar Gehaltsver-
besserungen - all das wollte nicht aus-
reichen, den Kinderschutz in Hamburg
spiirbar in ruhigere Bahnen zu lenken.
Immer wieder sterben Kinder unter 6f-
fentlicher Aufsicht: .Der Tod des Kindes
Tayler sowie weitere Fallbearbeitungen
sowohl durch Amter als auch Auftrag-
nehmerinnen und Auftragnehmer bzw.
Trager und Einrichtungen zeigen Defizite
bei der Einhaltung der zahl- und umfang-
reichen Standards und Vorschriften”, so
der erste Satz des Einsetzungsbeschlus-
ses fiir cine Enquete-Kommission mit
dem vollstindigen Titel: Kinderschulz
und Kinderrechte weiter stirken: Uber-
priifung, Weiterentwicklung, Umsetzung
und Einhaltung gesetzlicher Grundlagen,
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ordnete nach den Mehrheitsverhiltnissen
(4 SPD, 1 Griine, 1 FDP, 1 Linke, 1 CDU und
1 AfD sowie acht von den Parteien nach
dem gleichen Schliissel benannten Exper-
tinnen und Experten, da die AfD keinen
Experten/Expertin benennen konnte). Ein
im Wortsinne fach-politisches Gremium,
das in zwei Jahren die nahezu 40 Fragen
des Einsetzungsbeschlusses rund um den
Kinderschutz bearbeiten und beantworten
sollte, um dann der Burgerschaft fundiert
zu empfehlen, was zu tun sei, damit es
mit dem Kinderschutz in Hamburg wieder
klappen kann.

Auf knapp 100 Seiten hat diese Kommissi-
on es tatsachlich im vorgegebenen Zeitrah-
men geschafft, den Auftrag einzulgsen. In
funf Kernforderungen und insgesamt 70
Empfehlungen miindeten die Anstrengun-
gen, Begriindungen und Grundlagen fur ei-

nen modernen Kinderschutz zu formulieren
und einstimmig zu verabschieden; neben
dem Arbeitsergebnis der wohl bedeutsams-
te FErfolg dieser Kommission angesichts
der skizzierten strittigen Ausganglage in
Hamburg. Aber was ist nun das Ergebnis,
wie konnen Kinderschutz und Kinderrech-
te weiter gestarkt werden? Fiinf zentrale
Befunde und Botschaften kennzeichnen
den Bericht:

1. Nur wenn Kinderrechte umfas-
send und grundlegend gewahrt
werden, kdnnen Kinder auch
gut vor Gefahren fiir ihr Wohl
geschiitzt werden.

Kinder sind Trager aller Grundrechte des
Grundgesetzes (GG) - insbesondere aus
Artikel 1 GG (Menschenwiirde) und Arti-
kel 2 GG (Rechte auf freie Personlichkeits-
entfaltung und kdrperliche Unversehrtheit)
sowie aus der UN-Kinderrechtekonvention
(KRK) - und zugleich Menschen in einer
besonderen Lebenssituation mit einem
existenziellen Anspruch auf Sorge und
Erziehung durch Forderung, Beteiligung
und Schutz, so vor allem Art. 6 GG (Recht
auf Fltern und auf die Wachsamkeit der
staatlichen Gemeinschaft). Diese Rechte
aller Kinder und Jugendlichen in Hamburg
zu achten und die Kinder und Jugendli-
chen in der Wahrnehmung dieser Rechte zu
(be-)starken, muss die vornehmste Aufgabe
staatlicher Verantwortung sein, nicht nur
der Kinder- und Jugendhilfe. Um positive
Lebensbedingungen fir junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt zu erhalten
oder zu schaffen, sind die Beitrdge vieler
unterschiedlicher gesellschaftlicher Ak-
teurinnen und Akteure erforderlich. Ge-
meinsam mit der Kinder- und Jugendhilfe
sind hier vor allem die Fachkréfte in den
Arbeitsfeldern des Gesundheitswesens, an
den Schulen und in den Familiengerichten
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3. Kinderschutz erfordert Regeln,
vor allem aber Dokumentation
und Reflexion der Regelauslegung
und -anwendung im konkreten
Einzelfall.

.In der Enquete-Kommission wurde im
Kontext der Diskussion um das Regelwerk
die Bedeutung von Regeln ausfiihrlich,
grundsatzlich und unter unterschiedlichen
Perspektiven diskuticrt. Regeln werden als
qualitétssichernder Rahmen fiir das pro-
fessionelle Handeln und ihre Einhaltung
als unverzichtbar angesehen, (allerdings)
konnen diese nicht enge Vorgaben sein,
sondern miissen den geeigneten Rahmen
bieten, der durch fachliche Einschatzung
und Gestaltung erst gefiillt wird.” (S. 44)

In einem Exkurs (S. 68 - 69) versucht die
Kommission zu erliutern, wie sie diesen Spa-
gat begreift, dass Regeln im Kinderschutz
cinerseits verbindlich und andererseits re-
flexiv sein miissen sowie welche besondere
Herausforderungen darin fiir die Organisati-
on gesehen werden. Da diese Uberlegungen
auch auBerhalb Hamburgs bedeutsam sind,
sollen sie hier als Ganzes vorgestellt werden:

+Exkurs: Zur Bedeutung von Re-
gelwerken fiir die Organisation des
Kinderschutz

1. Kinderschutz zielt immer auf den Schutz
eines konkreten Kindes bzw. einer oder
eines konkreten Jugendlichen vor Gefah-
ren fiir sein Wohl, ob durch forderliche
Infrastruktur fir gelingendes Aufwach-
sen auch und gerade fiir Kinder und
Jugendliche in belastenden Lebensla-
gen undfoder durch konkreten Schulz
vor Vernachlassigung, Gewalt undfoder
Misshandlung in gefihrdenden Situa-
tionen und Kontexten. Durch Organisa-
tion muss gewshrleistet werden, dass
die grundlegenden Bedarfe eines Kindes
bzw. ciner oder eines Jugendlichen nach
Firderung, Beteiligung und Unterstit-
zung ebenso wie nach Schutz vor Ge-
fahren in jedem einzelnen Fall wahrge-
nommen, bewertet und darauf bezogene
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Konzepte fiir Schutz und Hilfe zuverlas-
sig und wirksam umgesetzt werden.

2.Zu organisieren sind im Kinderschutz
hierzu eine Vielzahl konkreter Einzelfal-
lentscheidungen, die sowohl grundle-
genden Anforderungen entsprechen als
auch die Besonderheiten des konkreten
Falles beriicksichtigen mussen.

3.Erforderlich sind daher zum einen
grundlegende Regeln, die uneinge-
schrinkt fur alle Félle oder spezifisch
fiir eine Anzahl besonderer Fille gelten.
Diese grundsalzliche Geltung muss in
der Organisation eindeutig und ver-
bindlich durchgesetzt werden.

4.Zum anderen sind Regeln erforderlich,
die Prinzipien und Standards formulie-
ren, die in jedem Einzelfall ausgelegt
und angewendet werden miissen. Diese
Auslegung und Anwendung ist wesent-
licher Kern professioneller Fachlichkeit
im Kinderschutz (s. Kernforderung 3).

5. Aufgabe der Organisation ist es dafir zu
sorgen, dass die Auslegung und Anwen-
dung solcher Prinzipien und Standards
im einzelnen Fall begriindet, nachvoll-
zichbar dokumentiert und Uberpriift
wird, um sicher zu stellen, dass sowohl
dic Auslegungen zielfihrend (Kinder
und Jugendliche schiitzen), als auch die
hierfiir erforderlichen fachlichen Res-
sourcen verfiigbar sind.

6.Cine auf die Aufgaben des Kinderschut-
zes ausgerichtete und geeignete Doku-
mentation insbesondere der Spezifika
von Bedingungen, Gefdhrdungen und
Verlgufen im Einzelfall ist dazu ebenso
erforderlich wie geeignete Formate der
Evaluation und Reflexion, sowohl fiir
Einzelfille wie falliibergreifend.

7.Die Durchsetzung grundiegender Re-
geln ebenso wie eine an vercinbarten
Prinzipien und Standards orientierte,
begriindet dokumentierte Auslegung
und Anwendung im Einzelfall zu er-
moglichen und auf ihre (jeweilige) Be-
grindung zu dberpriifen, sind dic we-
sentlichen Organisationsaufgaben und
miissen als zentrale Fiihrungsaufgabe
durch die Leitungskrifte wahrgenom-
men werden.

8.S0 kann die Organisationsverantwor-
tung fiir verbindliche und zielfihrende
Beachtung der Regelwerke einerseils
eingeldst und andererseits notwendige
Prozesse der Reflexion und Weiterent-
wicklung von Prinzipien und Standards
wahrgenommen werden.

An einem Symbolbild (mit Hamburg-Bezug,
s. Seite. 31) soll dieses Verhdltnis grund-
legender Regelungen und anwendungsbe-
zogener Prinzipien und Standards fir den
Kindeschutz anschaulich gemacht werden:

Die Wasserlinie markiert in diesem Bild die

Grenze zwischen

e dem fiir die Fahrtiichtigkeit unantast-
baren Unterwasserschiff, also Regelwer-
ken, die unbedingte Geltung haben und
fiir jeden Fall uneingeschrinkt beachtet
werden mussen;

* und den ,Aufbauten des Schiffes”, die
je nach konkreter Aufgabe und Anwen-
dung gestaltbar sind und gestaltet wer-
den miissen.

Allerdings zeichnen sich im Kinderschutz
auch die hier als grundlegende Normen
angefiihrten einschldgigen Gesetze ,unter-
halb der Wasserlinie" einerseits durch schr
grundsitzliche Vorgaben (z.B. unantastbare
Wiirde (Art. 1 GG), Recht auf Entfaltung (Art.
2 GG) oder Schutz der Familie, Elternrechte
und -pflichten sowie Aufgaben der staat-
lichen Gemeinschaft (Art. 6 GG) und ande-
rerseits durch eine Vielzahl unbestimmter
Rechtsbegriffe, z.B. eigenverantwortliche
und gemeinschaftsfahige Persénlichkeit
(5 1 SGB VIII) oder Kindeswohlgefahrdung
(§ 1666 BGB) aus. Aber anders als bei den
Prinzipien, Leitlinien und Konzepten ,ober-
halb der Wasserlinie” muss hier in jedem
Einzelfall eine Auslegungspraxis beachtet
werden, wie sie vor allem durch Gerichte,
nicht zuletzt das Bundesverfassungsgericht,
iiber Jahre entwickelt worden ist.

JUnterhalb der Wasserlinie” muss die
Geltungskraft der Regelwerke unbedingt
sein, d.h. fiir den Einzelfall im Rahmen vor
allem in der Rechtsprechung entwickel-

Are=T
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Kinder gefahrden kann, ist oft weder leicht
7u crkennen noch eindeutig zu bewerten
und nicht zuletzt sind viele Akteurinnen und
Akteure zu beteiligen und wirken einfluss-
reich mit. Kontinuierliche Achtsamkeit ist
gefordert, schon eine fehlende oder missver-
standene Information kann verheerende Fol-
gen haben. Berufsgruppen mit vergleichbar
anspruchsvollen Aufgaben bekommen dafir
zu Recht viel Anerkennung und Respekt,
miissen sich dafiir aber auch immer wieder
kritischer offentlicher Debatte stellen. Ge-
nau dies muss auch fiir die Fachkrafte und
ihre Organisationen im Kinderschutz gelten:
Anerkennung und Respekt fiir die Leistun-
gen, kritische Berichterstattung iiber Erfolge
ebenso wie tiber Probleme und Fehler. Nur
dann werden sich auch geniigend Menschen
finden, die diese Arbeit tun wollen.

Neben den Befunden und Forderungen ist
die Arbeitsweise dieser Enquete-Kommis-
sion bedeutsam, musste sie doch .einen
eigenen Weg finden, den umfangreichen
Untersuchungsauftrag ergebnisorientiert in
der vorgegeben Zeit zu bearbeiten. Hierzu
hat sie ihren Arbeitsprozess und ihre 14
Sitzungen zuerst in eine Analysephase (elf
in der Regel zweitégige Sitzungen) und
eine anschlieBende Empfehlungsphase (drei
weitere zweitdgige Sitzungen) gegliedert.
Den umfangreichen Katalog von 20 Fragen-
komplexen mit 38 Fragen aus der Einset-
zungsdrucksache hat sie in sechs Themen-
komplexe geordnet (Rechtliche Rahmung;
Soziale Rahmung; Misshandlung und Ge-
walt; Organisation und Konzeption; Perso-
nal und Leitung; Gesellschaftliche Diskurse
und Medien) und in 6ffentlichen Sitzungen
beraten. Hierzu sind zahlreiche Anhdrungen
von Expertinnen, Experten und Auskunfts-
personen durchgefiihrt sowie eigene Erkun-
dungen beauftragt und beraten worden:
Eine Beteiligungswerkstatt mit Kindern und

Eltern; eine Meta-Analyse der Berichte der
Hamburger Jugendhilfeinspektion; zwei
Onlinebefragungen von Fachkraften der
offentlichen und der freien Trager. In einer
Zusammenfassung des Vorsitzenden sind
zentrale Erkenntnisse und Befunde dieser
umfangreichen Analysen zusammengefasst
und vorgeschlagen worden. Allen, die sich
hier zur Verfiigung gestellt und ihre Exper-
tise eingebracht haben, sei auch an dieser
Stelle ausdrucklich gedankt.” (S. 6)

Die Ergebnisse und Befunde dieses Arbeits-
prbzesses hat dic Kommission auch zum
Nachweis der eigenen Sorgfalt auf gut 500
Seiten Anhang verfigbar gemacht.

AbschlieBend ist sich die Enquete-Kom-
mission bewusst, .dass selbst eine Um-
setzung all ihrer Vorschlage und Empfeh-
lungen nicht dazu fiihren wird, dass kein
Kind jemals mehr zu Schaden kommt.
Dies zu erreichen fordert trotzdem die
gréBte Anstrengung aller Beteiligten. Mit
dem vorliegenden Bericht will die Enque-
te-Kommission dazu beitragen, Rahmenbe-
dingungen fiir einen ebenso qualifizierten
wie zuverlissigen Kinderschutz in Hamburg
zu stiirken und gleichzeitig die Bekannt-
heit und Durchsetzung von Kinderrechten
weiter zu fordern. Hierflr bedarf es nun
der kritischen Diskussion und praktischen
Umsetzung der Empfehlungen. Auch sollte
in cinem angemessenen Zeitraum gepriift
werden, ob und wie diese Umsetzung ge-
lungen ist. Kinderschutz ist eine Dauer-
aufgabe, mit der Politik, Zivilgesellschaft
und Fachkrifte nie ,fertig” sein werden, die
vielmehr — wie auch dieser Bericht zeigt -
immer wieder der Reflektion bedarf.” (S. 6)

Politik und Fachwelt in Hamburg werden
nun sicherlich alles daran setzen, die so-
wohl grundsatzlichen Begriindungen als

Immer weniger minderjahrige Miitter
Die Zahl der minderjahrigen Miitter sinkt in Deutschland seit Jahren. 2002 waren noch 1,2% der Matter von Neugeborenen
unter 18 Jahren, im Jahr 2017 lediglich 0,5%, was 4165 Babys entspricht. Mutter-Vater-Kind-Einrichtungen bieten fir einen
Teil dieser Miitter und Kinder Unterstiitzung.
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auch die vielen konkreten Cmpfehlungen
der Kommission produktiv zu nutzen.

Quelle:

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg, Drucksache 21/16000, 19.12.18;
herunterzuladen als komprimierte pdf-Da-
tei unter: https://www.buergerschaft-hh.
defparldok/dokument/65251/bericht_der_
enquete_kommission_kinderschutz_und_
kinderrechte_weiler_staerken_ueberprue-
fung_weiterentwicklung_umsetzung_
und_einhaltung_gesetzlicher_gru.pdf

Klatetzki, Thomas (2018): Der Umgang mit
Fehlern, Schuld und Verantwortung in den
Organisationen; Vortrag auf dem 12. Kin-
derschutzforum am 20.9.2018 in Minster
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