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2015). Die Erziehungshilfen sind damit
anders als die oben genannten Bei-
spiele nur fiir einen bestimmten Adres-
satinnenkreis, namlich Eltern (und junge
Menschen), die gegenwirtig einen erzie-
herischen Unterstiitzungsbedarf haben -
konzeptioniert. Sie nehmen daher nicht
spezifische Lebensphasen in den Fokus und
sind aufgrund des gemeinsamen Aushan-
delns eines Hilfebedarfs” und eines darauf
aufbauenden Hilfesettings nur-schwerlich
vorauszusehen. Vor dem Hintergrund die-
ser Feststellung ist Anliegen dieses Bei-
trags ausgewdhlte Paradoxien einer am
§ 80 SGB VIl orientierten
Jugendhilfeplanung fir
die Erziehungshilfen her-
auszustellen. Es soll keine
neue Parzellierung von
unterschiedlichen
tungsbereichen und ihren
Anforderungen an Planung
fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe vorgenommen werden,
sondern auf die spezifische
Struktur der Erziehungshilfe
hingewiesen werden.

Leis-

Jugendhilfeplanung in den Erziehungs-
hilfen

Kurz skizziert kann Jugendhilfeplanung
verortet werden als Infrastrukturplanung,
welche in einem unaufldslichen Verhdltnis
zu einzelfall- und zu einrichtungsbezoge-
nen Planungen in der Kinder- und Jugend-
hilfe steht. ,Gegenstand der Planung auf
dieser Handlungsebene ist die quantitativ
und qualitativ angemessene, einem poli-
tisch entschiedenen Bedarf entsprechende
Versorgung von Personengruppen mit An-
geboten der sozialen Unterstiitzung und
Forderung. Die Leitfrage fiir diese Ebene
von Planung lautet: Welche Angebote
(quantitativ und qualitativ) benétigt eine
Region fiir welche Personengruppen und
welche Angebote sollten daher in einem
bestimmten Zeitraum geschaffen werden?”
(Merchel 2016, S. 17 f.).

Ziclsetzungen und Anforderungen ei-
ner Jugendhilfeplanung konkretisiert der

Dialog Erschungshilfe [2-2019] Seite 14

§ 80 SGB VIII. Im Kern geht es darum, Be-
darfe von Adressatinnen der Kinder- und
Jugendhilfe in qualitativer und quantita-
tiver Hinsicht in MaBnahmen umzusetzen.
Dabei soll auch eine fachliche Bearbeitung
unvorhergesehener Notwendigkeiten ge-
sichert sein. Denken wir beispielsweise an
die Jahre 2015 und 2016 zuriick: unbe-
gleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF)
mussten scheinbar von heute auf morgen
durch die Kinder- und Jugendhilfe versorgt
werden. Wie sahe Jugendhilfeplanung aus,
die auch auf solche Entwicklungen vorbe-
reitet wire?

Weiterhin herauszustellen ist, dass eine

Jugendhilfeplanung den Einbezug der

(anerkannten) freien Jugendhilfe voraus-
setzt (Hinken 2019). Wir wissen fiir die
Erziehungshilfe, dass die Angebotsseite
iiber den Bedarf von Hilfen mitentschei-
det (Schrapper 2011). Wenn neue Angebote
entstehen, bestehende Angebote ausge-
baut oder ausdifferenziert werden, kann
man zeigen, dass diese auch ,genutzt” wer-
den. Es wire naiv, hier von einem einfachen
Containermodell auszugchen, welches li-
near auf einem Gleichklang von Angebot
und dessen Nutzung basiert.

Die Bedarfsermittlung in den Erziehungs-
hilfen ist damit kein objektives Messen
(z.B. iiber Indikatoren wie Lebenslagen,
psychische Erkrankungen, Wohnungssi-
tuation in Planungsrdumen), sondern c¢in
kommunikativer Prozess der Aushandlung
mit unterschiedlichen Akteursgruppen. Aus
der Sozialraumdebatte kann man lernen,

dass Bediirfnisse von Familien in den Er-
ziehungshilfen scheinbar unbegrenzt zu
einem Bedarf werden kénnen.

Nicht zuletzt und von hoher Bedeutung -
auch vor dem Hintergrund der Ausrichtung
des beteiligungsorientierten Leistungs-
rechts - sind Winsche, Bedurfnisse und
Interessen von Adressatinnen zu beriick-
sichtigen. Es gibt keinen Planungsbereich
(und auch im internationalen Zusammen

hang keine vergleichbare Struktur wie im
Kontext der Kinder- und Jugendhilfe), in
dem Beteiligung auf der Ebene von Pla-
nung wie auch auf der Fallebe-
ne so explizit festgeschrieben
ist. Gleichzeitig wissen wir aber
fiir die Erziehungshilfe, dass wir
eine besondere Struktur bei der
Hilfeerbringung haben, da Leis-
tungsempfangerinnen in der Re-
gel die Eltern sind und nicht die
jungen Menschen. Partizipation
findet damit aber in einem Netz
von Tragern (6ffentlichen und
freien) wie auch Eltern und jun-
gen Menschen statt.

2. Die ,Praxis" der Jugendhilfeplanung

Es gibt wahrscheinlich so viele kon-
krete Ansitze, Jugendhilfeplanung in
die kommunale Struktur organisatio-
nal einzubetten, wie es Jugendamter
gibt. Auch die Aufgaben und Ziele un-
terscheiden sich. Wihrend einige der
Jugendimter die Jugendhilfeplanung
als ein strategisches Instrument zur
qualitativen und quantitativen, am Bedarf
orientierten, Gestaltung von Angeboten
und MaBnahmen nutzen, hat sie fiir andere
Jugendamter eine deutlich marginalere
Bedeutung. Festzustellen ist, dass die Ju-
gendhilfeplanung aufgrund der Viclzahl
funktioneller Zuschreibungen .einem all-
miahlichen Prozess der Profilerosion ausge-
setzt" (Merchel 2016, S. 147) ist.

Den Blick auf die Aufgabe Jugendhilfe-
planung gerichtet, werden im Zuge einer
Internctrecherche zu den Suchbegriffen
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i.d.R. nicht praktizierten Pauschalfinan-
zierung genotigt, Platze dieses Angebotes
nicht nur dem den Bedarf formulierenden
Jugendamt, sondern z.T. bundesweit ande-
ren offentlichen Trégern anzubieten, um
ein Fortbestehen zu sichern. Damit sind
diese MaBinahmen dann auch flr zukinf-
tige Bedarfe fiir dieses Jugendamt nicht
unbedingt verfligbar.

Von den Ausfiihrungen unbenommen
ist natiirlich, dass bei generellen gesell-
schaftlichen Entwicklungen, die regel-
maBige Bedarfslagen hervorbringen, eine
zukunftsgerichtete Jugendhilfeplanung in
den Erziehungshilfen durchaus maglich
sein kann. Aber auch hier sind die stren-
gen leistungsrechtlichen Kriterien des SGB
VIII, beispielhaft sei das Wunsch- und
Wahlrecht genannt, zu beriicksichtigen.
Es bleibt die Frage nach ciner miglichen
Bearbeitung von unvorhergesehenen Be-
darfen zu beantworten. Diese Verpflich-
tung verortet Wiesner als ,Paradoxon”
und interpretiert sie als Aufforderung zur
LFlexibilitdt und Anpassungsfahigkeit der
JHPlanung™ (Wiesner 2015, § 80, Rn. 25).
Am Beispiel der unbegleiteten minderjah-
rigen Fliichtlinge wird sehr deutlich, dass
die Kinder- und Jugendhilfe auch in der
Not (Ubergangs-)Lésungen finden kann,

Arbeitshilfe Jugendhilfeplanung

ob diese allerdings um die Jahreswende
2015/2016 einem umfassend planvollen
Vorgehen im Sinne des § 80 SGB VIII zu-
grunde lagen, darf bezweifelt werden.

Zuletzt sollen noch Ausflihrungen zur ge-
forderten Abstimmung mit anderen oOrt-
lichen Planungen erlaubt sein. Dass Ju-
gendhilfeplanung aufgrund familialer und
jugendspezifischer Lebenswelten nicht
fiir sich alleine stehen kann, ist sicherlich
selbsterkldrend. Dass sie als Teil einer Sozi-
alplanung cingeordnet werden kann auch,
insofern diese verstanden wird als ,poli-
tisch legitimierte, zielgerichtete Planung
zur Beeinflussung der Lebenslagen von
Menschen, der Verbesserung ihrer Teilha-
bechancen sowie zur Entwicklung adres-
saten- und sozialraumbezogener Dienste,
Einrichtungen und Sozialleistungen in de-
finierten geografischen Raumen” (Deut-
scher Verein fir 6ffentliche und private
Fiirsorge 2011, S. 4). Die Ausfiinrungen
in diesem Beitrag lassen aber erkennen,
dass die Jugendhilfeplanung von Erzie-
hungshilfen nicht in einer Sozialplanung
untergehen kann und darf, Sicherlich ist
ein Zugriff auf bestehende Datenbestinde
integrierter Planungen sinnvoll und not-
wendig. Doch was bringt es fiir den fiir
die Hilfe zur Erziehung typischen akuten

und vor allem individuellen Bedarf, wenn
in Sozialrdumen beispielsweise Birgerbe-
fragungen, Stadtteilkonferenzen, Sozial-
datenanalysen o.3. durchgefiihrt werden?
Deren Wert soll hier keinesfalls geschma-
lert werden, allerdings kann hieraus auf-
grund der Logik der hdchst individuellen
Hilfen keine prognostische und generelle
Angebotsstruktur abgeleitet und der ge-
setzliche Auftrag zur Jugendhilfeplanung
nicht eingeldst werden.

4. Das Allgemeine besonders gut
kdnnen: Jugendhilfeplanung in
den Erziehungshilfen

Aufgrund der aufgezeigten Spezifika von
Planungsprozessen in den Erziehungshil-
fen pladieren wir dafir, Erziehungshil-
feplanung nicht in allgemeine Konzepte
von Sozialplanung aufzulésen (z.B. iber
integrierte Planungsansatze). Gleichzeitig
sind auch die Konzepte und Methoden
von Jugendhilfeplanung nochmals auf die
besonderen Herausforderungen der Erzie-
hungshilfen zu beziehen. Das heiBt nicht,
dass hier was ganz anderes entstehen
muss, aber die allgemeinen Grundsdtze
von Jugendhilfeplanung miissen beson-
ders akzentuiert werden.

Jugendhilfeplanung ist die Voraussetzung dafiir, dass offentliche Triger der Kinder- und Jugendhilfe ihrer Aufgabe zur Gestal-
tung von bedarfsgerechten Angeboten und Leistungen nachkommen kdnnen. Die Komplexitat und der besondere Anspruch
des Arbeitsbereiches fithren zu einem besonderen Unterstiitzungsbedarf der Jugendhilfeplanungsfachkraft. Die von der
Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter herausgegebene Arbeitshilfe soll bei der Ausgestaltung des Arbeitsbereiches
Jugendhilfeplanung eine Orientierung bieten.
Erarbeitet wurde die Arbeitshilfe von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe Jugendhilfeplanung der Bundesarbeitsgemeinschaft

Landesjugendamter.

Sie erliutert folgende erforderlichen Kompetenzen einer Fachkraft fiir Jugendhilfeplanung:

e Kompetenz zur Gestaltung von Planungsprozessen .

Konzeptionelle Kompetenz
Kommunikative Kompetenz
Analytische Kompetenz
Qualitatsentwicklungskompetenz

Kooperations- und Vernetzungskompetenz

e Kompetenz zur Beteiligung
e Kompetenz in der AuBendarstellung
e Kompetenz im Umgang mit digitalen Medien

Die Arbeitshilfe ,Kompetenzprofil Jugendhilfeplanung” (PDF, 407 KB) wurde auf der 124. Arbeitstagung der Bundesarbeitsge-
meinschaft Landesjugendimter vom 02. bis 04. Mai 2018 in Hamburg beschlossen und steht zum freien Download auf deren
Webseite (www.bagljac.de) zur Verfiigung.
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schwierig zu beantworten, weil es sich
hier, wenn die Jugendamter entsprechend
personell ausgestattet sind, um mehrere
Fachkrifte - ASD-Mitarbeitende, Jugend-
hilfeplanerinnen und HzE-Planerinnen -
handelt, deren Rolle, Funktion und Auftrag
innerhalb der Organisation nicht immer
transparent und nachvollziehbar sind.
Daher bedarf es grundsitzlicher Klarung
von Rollen, Verbindlichkeit und Ansiedlung
der Jugendhilfeplanerinnen innerhalb des
Jugendamtes. Auch die Rolle der freien
Jugendhilfe ist in diesem Zusammenhang
zu bestimmen.

Resiimierend ist festzuhalten, dass die hier
exemplarisch genannten Punkte einen Mi-
nimalkonsens von Kriterien bedeuten, die
bei der Kldrung von Rahmenbedingungen
und Strukturen fiir Jugendhilfeplanung in
den Erziehungshilfen weitergedacht wer-
den mussten.

Anmerkung:

' Alle folgenden Ausfiihrungen kdnnen nur
verkiirzte Darstellungen zu Planungsschrit-
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"

Prof. Dr. Gunther GraBhoff
Universitdt Hildesheim

Institut fiir Sozial- und
Organisationspddagogik

Liibecker Str. 3 ® 31141 Hildesheim
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www.uni-hildesheim.de
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ten und Anforderungen wiedergeben. Eine
vertiefende Auseinandersetzung erméaglicht
z.B. Merchel (2016).
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