Ausgclést durch die bundesweite Diskussion iber die Gestaltung von inklusiven Hiffen im Zusammenhang mit der SGB Viii-Reform
griff der AFET-Fochousschuss ., Thearie und Proxis der Erzichungshilfe™ vor einem Johr die Jugendhilfeplonung mit dem Fokus auf Er-
ziehungshiifen ols Thema ouf. Dabei ging ¢s um Fragen noch der Gestoltung der Jugendhilfeplonung, einer méglichen Einbindung in
eine integrierte Soziaiplonung, der Qualitat von Plonungsprozessen und den Beteiligungsmaglichkeiten.

Der Fochartikel von Gunther GraBhoff, Florian Hinken und Koralio Sekler geht ouf oktuelle Diskussionspunkte der planerischen Praxis
ein. Die Ergebnisse der Erdrterung im Fachausschuss sind in den Artikel eingeflassen.

Gunther GraBhoff, Florian Hinken, Koralia Sekler

Utopie des Planbaren oder Machbarkeit von Jugendhilfeplanung in den Erziehungshilfen

Es ist insgesamt nicht mehr besonders
vicl und auch nicht sehr ,Kontroverses”
im Jugendhilfediskurs zu dem Thema der
Jugendhitfeplanung zu horen. Das ist inso-
fern crstaunlich, da vor allem Anfang der
1990cr Jahre das Thema der Jugendhilfe-
planung (sozial-)politisch hoch ambitioniert
als zentrale Bedingung wic auch Grundlage
einer offensiven Jugendhilfe etabliert war.
Es gibt keincn vergleichbaren Planungsbe-
reich jenseits der Jugendhilfe, so die These,
in der die rechtlichen Mdglichkeiten wie
auch die Planungskonzepte und -metho-
den so entwickelt und ausdifferenziert sind,
. wie diesim Kontext der Jugendhilfeplanung
der Fall ist (B6hmer 2015). Viele Erfahrun-
gen wie auch Konzepte zu der Frage, wie
Planung im Kontext der Jugendhilfe als
.Balanceakt” (Herrmann 1998) beschrie-
ben werden kann, sind dokumentiert. Der
groBe Schwung und die Euphoric aus den
ersten Jahren nach dem ncuen SGB VIII
scheinen verflogen. Dennoch wird nie-
mand in der Fachdiskussion gerade in Zei-
ten von steigendem Kostendruck wie auch
sich dndemden Erwartungen an Qualitét
wie auch ,Wirkungen" die Bedeutung von
Jugendhilfeplanung bestreiten. Es wird in
diesem Beitrag versucht, den Status quo
aus der Perspektive der Erziehungshilfe im
engeren Sinne zu skizzieren und mégliche
Konsequenzen zu diskutieren,

Es ist auch deshalb notwendig, sich auch
innerhalb der unterschiedlichen Leistungs~
bereiche der Kinder- und Jugendhilfe mil
Planung vermehrt auseinanderzusctzen,
weeil wir Veranderungen auf zwei Ebencn
beobachten. Auf der einen Seite geht es vor
allem um die Diskussion Gber ,Inklusion”

und damit um die Gesamtzustandigkeit und
di¢ Frage. wie Jugendhilfeplanung auch mit
anderen Planungsbereichen besser abge-
stimmt - also .inklusiver” werden kann.
Dabei handelt es sich vor allem um An-
forderungen von ,auBen”. Auf der anderen
Seite gibt es aber auch von .inncn” - also
der Kinder- und Jugendhilfc selbst - zuneh-
mend die Frage, ob dic unterschiedlichen
Leistungsberciche (von KiTa iiber Jugend-
arbeit zu den Erziehungshilfen) Gberhaupt
noch insgesiamt zu planen sind. Sind hier
vielleicht unterschiedliche Planungsan-
fordcrungen entstanden, die gemeinsame
Prozesse und Verfahren kaum erlauben?

Letztlich stellt sich auch die Frage, wie
sich nach 30 Jahren SGB VIII die hohen
Anforderungen der §§ 79 und 80 SGB Vill
resiimieren lassen. Wie bei nahezu allen ju-
gendhilferechtlichen Fragen gibt es sowohl
Vertreterlnnen, dic das bereits Erreichte

ins Zentrum riicken, wie auch andere, die

eher auf die weiteren Herausforderungen
blicken.

1. Eine kurze Skizze zu den rechtli-
chen und fachlichen Rahmungen

Die in § 79 SGB VIN geforderte Sicherstel-
lung der Gesamt- cinschlieBlich der Pla-
nungsverantwortung fiir alle Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe stellt einen ho-
hen Anspruch beziiglich der Einhaltung der
Forderungen des § 80 SGB VIII an die Ju-
gendamter. Gesamtplanungsverantwortung
meint explizit auch mehr als ,nur” Jugend-
hilfeplanung. Die Jugendhilfeplanung ist
mit unterschiedlichen Anforderungen und
Ausgangsiagen konfronticrt. Verschiedene

Anspruchsvoraussetzungen sind zu unter-
scheiden und vieifiltige Lebenslagen und
Lebensphascn von jungen Menschen (Kin-
der, Jugendliche, junge Erwachsene) und
ihren Eliern sind Grundlage der Planung.
Jugendhilfeplanung ist auBerdem fir die
Planung, Koordination des gesamten Leis-
tungsbereichs der Kinder- und Jugendhilfe
sowie jugendpolitisch eine zentrale Akteu-
rin. Das bedeutet aber auch mit ganz un-
terschiedlichen Formen von ,Adressierung”
umgehen zu mussen. So wird die Kinderta-
gesbetreuung von nahezu allen Eltern gerne
und sicherlich auch notwendigerweise in
Anspruch genommen. Eine KiTa-Planung
steht hier gegenwartig vor der groBen He-
rausforderung, Quantitaten richtig, auf der
Grundlage gut gemachter Prognosen, ein-
zuschatzen. Wird dic Kinder- und Jugendar-
beit als weiteres Beispicl herangezogen, so
steht hier in Planungskonzepten und -pro-
zessen neben Quantitaten eine permanente
Perspektive auf Erméglichung® (15. KIB) im
Zentrum. Gerade vor dem Hintergrund des

~ Wandels von Kindheit und Jugend und den

sich ausdifferenzierenden kommerziellen
und digitalen Angeboten zur Gestaltung
von Freizeit.

Die Situation in den Erzichungshilfen un-
terscheidet sich, so unsere These. von an-
deren Planungsbereichen. Eine Hilfe zur
trziehung gem. §§ 27 ff SGB VIl wird
grundsatzlich gewahrt, um cinc dem Wohl
des jungen Menschen entsprechende Erzie-
hung zu gewahrleisten. Dicse Anspruchsvo-
raussetzung wird auf der Grundlagc einer
sozialpadagogischen Diagnosc basierend
auf aktuell festgestellten und bewerteten
Tatsachen geprift (Schmid-Obkirchner
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2015). Die Erziehungshilfen sind damit
anders als die oben genannten Bei-
spiele nur fiir einen bestimmten Adres-
satinnenkreis, namlich Eltern (und junge
Menschen), die gegenwartig cinen erzie-
herischen Unterstutzungsbedarf haben -
konzeptioniert. Sie nehmen daher nicht
spezifische Lebensphasen in den Fokus und
sind aufgrund des gemeinsamen Aushan-
dclns cines Hilfebedarfs® und eines darauf
aufbauenden Hilfesettings nur-schwerlich
vorauszusehen. Vor dem Hintergrund die-
ser Feststellung ist Aniiegen dieses Bei-
trags ausgewdhlte Paradoxien einer am
§ 80 SGB Vil orientierten
Jugendhilfeplanung fir
die Erziehungshilfen her-
auszustellen. Es soll kcine
neue Parzellierung von
unterschiedlichen Leis-
tungsbereichen und ihren
Anforderungen an Planung
fur die Kinder- und Jugend-
hilfe vorgenommen werden,
sondern auf die spezifische
Steuktur der Erziehungshilfe
hingewiesen werden.

Jugendhilfeplanung in den Erziehungs-
hilfen

Kurz skizziert kann Jugendhilfeplanung
verortet werden als Infrastrukturpianung,
welche in einem unaufldslichen Verhaltnis
2u einzelfall- und zu cinrichtungsbezoge-
nen Planungen in der Kinder- und Jugend-
hilfe steht. ,Gegenstand der Planung auf
dieser Handlungsebene ist die quantitativ
und qualitativ angemessene, einem poli-
tisch entschiedenen Bedarf entsprechende
Versorgung von Personengruppen mit An-
geboten der sozialen Unterstitzung und
Forderung. Die Leitfrage fur diese Ebene
von Planung lautet: Welche Angebote
(quantitativ und sualitativ) bendtigt eine
Region fiir welche Personengruppen und
welche Angebote sollten daher in cinem
bestimmten Zeitraum geschaffen werden?”
(Merchel 2016, S. 17 f..

Ziclsetzungen und Anforderungen ei-
ner Jugendhilfeplanung konkretisiert der
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§ 80 SGB VIII. Im Kern geht es darum, Be-
darfe von Adressatinnen der Kinder~ und
Jugendhilfe in qualitativer und quantita-
tiver Hinsicht in MaBnahmen umzusctzen.
Dabei soll auch eine fachliche Bearbeitung
unvorhergesehener Notwendigkeiten ge-
sichert sein. Denken wir beispielsweise an
dic Jahre 2015 und 2016 zuriick: unbe-
gleitete minderjahrige Flichtlinge (UMF)
mussten scheinbar von heute auf morgen
durch dic Kinder- und Jugendhilfe versorgt
werden. Wie sahe Jugendhilfeplanung aus,
die auch auf solche Entwicklungen vorbe-
restet wiire?

Weiterhin herauszustellen ist, dass eine
Jugendhilfeplanung den Einbezug der
(ancrkannten) freien Jugendhilfe voraus-
sctzt (Hinken 2019). Wir wissen fir die
Erziehungshilfe, dass die Angebotsseite
uber den Bedarf von Hilfen mitentschei-
det (Schrapper 2011). Wenn neue Angebote
entstehen, bestchende Angebote ausge-
baut oder ausdifferenziert werden, kann
man zeigen, dass ditse auch ,genutzt” wer-
den. Es ware naiv, hicr von einem einfachen
Containermodell auszugchen, welches li-
near auf einem Gleichklang von Angebot
und dessen Nutzung basiert.

Die Bedarfsermittlung in den Erziehungs-
hilfen ist damit kein objektives Mcssen
(z.B. @iber Indikatoren wie Lebenslagen,
psychische Erkrankungen, Wohnungssi-
tuation in Planungsrdumen), sondern cin
kommunikativer Prozess der Aushandlung
mil unterschiedlichen Aktéursgruppen. Aus
der Sozialraumdebatte kann man lernen,

dass Bedurfnisse von Familien in den Er-
ziehungshilfen scheinbar unbegrenzt zu
einem Bedarf werden kénnen.

Nicht zuletzt und von hoher Bedeutung -
auch vor dem Hintergrund der Ausrichtung
des beteiligungsorientierten Leistungs-
rechts - sind Wiinsche, Bedirfnisse und
Interessen von Adressatinnen zu beriick-
sichtigen. Es gibt keinen Planungsbereich
(und auch im internationalen Zusammen
hang keine vergleichbare Struktur wie im
Kontext der Kinder- und Jugendhilfe], in
dem Beteiligung auf der Ebene von Pla-
nung wie auch auf der Fallebe-
ne so explizit festgeschrieben
ist. Gleichzeitig wisscn wir aber
fir die Erziehungshilfe, dass wir
eine besondere Struktur bei der
Hilfeerbringung haben, da Leis-
tungsempfangerlnnen in der Re-
i gel die Eltern sind und nicht die
jungen Menschen. Partizipation
findet damit aber in einem Netz
von Trigern (6ffentlichen und
freien) wie auch Eltern und jun-
gen Menschen statt.

2. Die,Praxis" der Jugendhilfeplanung

Es gibt wahrscheinlich so viele kon-
krete Ansiilzc, Jugendhiifeplanung in
die kommunale Struktur organisatio-
nal einzubetten, wic es Jugendamter
gibt. Auch die Aufgaben und Ziele un-
terscheiden sich. Wiahrend einige der
Jugendamter die .Jugendhilfeplanung
als ein strategisches Instrument zur
qualitativen und quantitativen, am Bedarf
orientierten, Gestaltung von Angeboten
und Mallnahmen nutzen, hat sic fiir andere
Jugendamter eine deutlich marginalere
Bedeutung. Festzustellen ist, dass dic Ju-
gendhilfeplanung aufgrund der Vielzahl
funktioneller Zuschreibungen .eincm all-
mahlichen Prozess der Profilerosion ausge-
setzt” (Merchel 2016, S. 147) ist.

Den Blick auf die Aufgabe Jugendhilfe-

planung gerichtet, werden im Zuge einer
Internctrecherche zu den Suchbegriffen
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Jugendhilfeplanung” und Hilfc zur Erzie-
hung” haufig als Teilpldne 0.4. bcscichnete
Arbritsergebnisse von Jugendhilfeplanung
gcfunden. Hier soll beispielhaft einc . Teil-
planung Férderung der Erziehung in der
Familic, Hilfen zur Erziehung und Einglie-
derungshiife fiir seelisch behindcrte Kin-
der und Jugendlichc" ¢eines Ltandkreiscs am
Beispicl der Ausfiihrungen zu: Hilfen germn.
§ 34 SGB VIl n3her betrachtet werden. In
einer Darstcllung finden sich eine allgemei-
ne Erlduterung der Hilfeart, Fallzahlentwick-
lungen vergangener Jahre, eine Autlistung
der Leistungsanbicter und die Formulierung
von Handlungsbedarfen/-empfehiungen.
Im Rahmen Ictztgenannter Einschitzun-
gen erfolgt dic Benennung von Themen
(auBerhalb des Landkrcises untergebrachte
junge Mcnschen. Quantilat des vorhande-
nen Angebots). £in Hinweis auf den Dialog
zur Bearbeitung der Themen mit der freien
Jugendhilfe ist ebenfalls zu finden, Aussa-
gen zur Beriicksichtigung der Winsche, Be-
dirfnisse und Interessen der Adressatinnen
sind hingegen kein Bestandlicil dieser Teil-
planung, Es geht hier nicht darum, eine ein-
2clne Planung kritisch zu diskutiercn, zumal
Aktivitdten zur Entstehung des Planungs-
crgebnisses gar nicht eingeschitzt werden
kénnen. Vielmehr soll aber herausgestelit
werden, dass eine Beteiligung von Adressa-
tinnen in der Planung von Erziehungshilfen
nicht cine unmittelbare Selbstverstandlich-
keit ist. Von einer Befriedigung unvorherge-
sehener Bedarfe ganz zu schweigen.

3. Idealtypus und Machbarkeit der
Jugcendhiifeplanung in den Erzie-
hungshilfen

Der Idealtypus von Jugendhilfeplanung
wird durch den § 80 SGB VIIl festgestellt.
Zentrale Planungsschritte sind demnach di¢
Bestandsfeststellung hinsichtlich der Ein-
richtungen und Dienste, eine Bedarfsfest-
stellung fir einen mittelfristigen Zeitraum
und unter Beriicksichtiqgung der Adres-
satlnnenperspektiven sowie cine darauf
basierende ausreichende und rechtzeitige
Initiilerungund Umsetzung gecigneter Mal3-
nahmen, auch fur unvorhersehbare Bedarfe.!

AFET

Dic geforderte Bestandsfeststellung soll-
te auf quantitativen Daten, aber auch
qualitativen Einschatzungen basieren. Im
Feld der Erzichungshilfen waren hier aus
quantitativer Sicht zumindest die Anzahl
an Einrichtungen, Plitzen und potenti-
ell erbringbaren Fachlcistungsstunden
2u erfassen. Aus qualitativer Perspektive
sind Effekte dieser Angebotc in die Be
standsfeststellung einzubeziehen: Trigt
das jeweilige Angebot 2u positiven Ent-
wicklungen in Familicn bei? Die Analyse
des Bestands geht damit bereits {ibcr cin
cinfaches Zahlen hinaus, was insbesondc-
rc durch die Kopplung an die qualilative
Dimcension ersichtlich wird.

Sodann bcesteht neben einer Quantifizie-
rung die hohc Anforderung, Wiinsche und
Bedirfnisse von Adressatinnen in sozial-
politischen und jugendhilfeinfrastruktu-
rell einlsbaren Bedarf zu transformieren.
.Damit wird Betroffenenbeteiligung zur
gesetzlichen Verpfiichtung; das aligemei-
ne Prinzip der Betciligung von Kindern und
Jugendlichen an allcn sie betreffenden
Enwcheidungen (& 8 Abs. 1) wird fiir die
JHPlanung konkretisiert™ (Wiesner 2015,
§ 80, Rn. 21). Hier sind vom Grundsatz her
alle denkbaren Modelle des parlizipativen
Einbezugs praktizierbar. Fiir dic Hilfen zur
Erziehung geeignete Verfahren real um-
setzen zu kdnnen, erscheint doch vor dem
Hintergrund, dass die Bedarfe akut ent-
stchen und auch, dass Adressatinnen von
Erzichungshilfen inihrer Gesamtheit sicher
nicht in offiziellen Strukturen diskursive
Aushandlungen iber ihre persénliche Si-
tuation lGthren wollen, als schwierig. Hilfs-
weisc werden von in dic Jugendhilfepla-
nung cinbczogenen Akteurcn dann Daten
aus abgeschlossenen Fallen, Befragungen
zum Hilfeendc etc. ausgewertel. Wiesner
stellt in diesem Zusammenhang fest: .Dic
Aufgabe, den Bedarf nichl nur in einem
aktuellen Bestands-/Bcdarfsvergleich, son-
dern im Hinblick auf zukiinftige Entwick-
lungen festzustellen, dic Einfluss auf den
Bedarf und damit auf dic Angebotsstruktur
haben (und dementsprechend rechtzeitig
umzustcuern’), ist die groBe Herausforde-

rung im Rahmen der dreistufigen JHPla-
nung. In diesem Planungsschritt gilt cs,
Antwortcen darauf zu finden, wodurch der
Bedarf bestimmt wird, das hei3t anhand
welcher Faktoren man ermitteln kann, fur
wie viele junge Menschen welche Ange-
bote und Lcistungen zukiinftig vorgehal-
ten werden miissen oder sollen. In einigen
Kommunen ist dicses Planungsverstandnis
noch nicht umfassend realisiert, und be-
zieht sich Planung ehcr darauf, vergangene
Entwicklungen zu dokumentieren und zu
bewerten” (Wiesner 2015, § 80, Rn, 23a}.

Anzumerken ist, dass dic Bestands- und
Bedarfsanalysen sinnhaftcrweise verzahnte
Schritte darstellen. Nur auf der Grundla

ge so erlangter und fundierter Arbeitser-
gcbnisse kann sodann eine angcmessene
MaRnahmenplanung auch erfolgen. Diese
muss dann die weiteren Anforderungen dcs
§ 80 SGB VIII beriicksichtigen - zu nenncn
sind im cngeren Sinne der Erhalt sozialer
Konlakle fur Adressatinnen, eine wirksamc,
vielfallige und abgestimmte Angebotsland-
schaft, dic besondere Beriicksichtigung von
Adressatinnen in gefdhrdeten Lebensberei-
chen sowie die Vercinbarung von familialer
Verantwortung und Erwerbsarbeit sowie im
weiter gefassten Verstandnis die ohnehin
in den 88 1,5, 8, 9 und 10 SGB Vill beste-
henden Grundlcgungen der Kinder~ und
Jugendhilfe. Ziel der MaBnahmenplanung
in den Erziehungshilfen ist es, aufgedeckte
qualitative und quantilative Mangellagen
durch padagogische Konzepte in instituti-
onellen Formen zu bearbeiten. Dics kénnte
beispielsweise einc neue oder umgcestal-
tete Wohngruppe mit traumapadagogi-
scher Ausrichtung und sozialriumlichem
Bczug sein. An diesem Beispiel werden
mindestens zwei Knackpunkte plancnden
Handclns in den Erziehungshiifen deutlich.
Erstens bedarf ein solcher Angebotsaufbau
bzw. -umbau c¢iner gewissen Vorlaufzeit.
Entsteht also cin fir die Hilfen zur Er-
ziehung typischer akuter Bedarf, so kann
dieser nicht unmittelbar durch diese MaB-
nahme bearbritet werden. Zweitens, und
das ist sicherlich als Folgephdanomen zu
sehen, ist der frcic Trager aufgrund einer
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i.d.R. nicht praktizierten Pauschalfinan
zierung gendtigt, Platze dieses Angebotes
nicht nur dem den Bedarf formulierenden
Jugendamt, sondern 2.T. bundesweit ande-
ren offentlichen Tragern anzubieten, um
ein Fortbestehen zu sichern. Damit sind
diese MaBnahmen dann auch fiir zukiinf-
tige Bedarfe fur dieses Jugendamt nicht
unbedingt verfiigbar.

Von den Ausfiihrungen unbenommen
ist natdrlich, dass bei generellen gesell-
schaftlichen Entwicklungen, die regel-
maBige Bedarfslagen hervorbringen, eine
2ukunftsgerichtete Jugendhiifeplanung in
den Erzichungshilfen durchaus mdglich
sein kann. Aber auch hier sind die stren-
gen leistungsrechtlichen Kriterien des SGB
VIII, beispielhaft sei das Wunsch- und
Wahirecht genannt. zu beriicksichtigen.
Es bleibt die Frage nach ciner maglichen
Bearbeitung von unvorhergesehenen Be-
darfen zu beantworten. Diese Verpflich-
tung verortet Wiesner als ,Paradoxon”
und intcrpretiert sie als Aufforderung zur
LFlexibilitdt und Anpassungsfahigkeit der
JHPIanung” (Wicsner 2015, § 80, Rn. 25).
Am Bcispicl der unbegleiteten minderjah-
rigen Flichtlinge wird schr deutlich, dass
die Kinder- und Jugendhilfe auch in der
Not (Ubergangs-)Lesungen finden kann,

Arbeitshilfe Jugendhilfeplanung

ob diese allerdings um die Jahreswende
2015/2016 einem umfassend planvaollen
Vorgehen im Sinne des § 80 SGB VIl zu-
grunde lagen, darf bezweifelt werden.

Zuletzt sollen noch Ausfiihrungen zur ge-
forderten Abstimmung mit anderen ort-
lichen Pianungen erlaubt sein. Dass Ju-
gendhilfeplanung aufgrund familialer und
jugendspezifischer Lebenswelten nicht
fiir sich alleine stehen kann, ist sicherlich
sclbsterklarend. Dass sie als Teil einer Sozi-
alplanung cingeordnet werden kann auch,
insofern dies¢ verslanden wird als |, poli-
tisch legitimierte, zielgerichlele Planung
zur Beeinflussung der Lebenstagen von
Menschen, der Verbesserung ihrer Teilha-
bechancen sowie zur Entwicklung adres-
saten- und sozialraumbezogener Dienste,
Finrichtungen und Sozialleistungen in de-
finierten geografischen Raumen™ (Deut-
scher Verein fir offentliche und private
Firsorge 2011, S. 4). Die Ausfihrungen
in diesem Beitrag lassen aber erkennen,
dass die Jugendhilfeplanung von Erzie-
hungshilfen nicht in einer Sozialplanung
untergehen kann und darf. Sicherlich ist
ein Zugriff auf bestehende Datenbestinde
integrierter Planungen sinnvoll und not-
wendig. Doch was bringt es fiir den fiir
die Hilfe zur Erziehung typischen akuten

und vor allem individuellen Bedarf, wenn
in Sozialrjumen beispielsweise Biirgerbe-
fragungen, Stadttcilkonferenzen, Sozial-
datenanalysen 0.3. durchgefihrt werden?
Deren Wert soll hier keinesfalls geschma-
lert werden, allerdings kann hieraus auf-
grund der Logik der hdchst individuelien
Hilfen keine prognostische und generelle
Angebotsstruktur abgeleitet und der ge-
setzliche Auftrag zur Jugendhilfeplanung
nicht eingeldst werden.

4. Das Aligemeine besonders gut
konnen: Jugendhilfeplanung in
den Erziehungshiifen

Aufgrund der aufgczeigten Spezifika von
Planungsprozessen in den Erzichungshil-
fen pladieren wir dafiir, Erziehungshil-
feplanung nicht in aligemeine Konzepte
von Sozialplanung aufzuldsen (z.B. Gber
integrierte Planungsansatze). Gleichzeitig
sind auch die Konzepte und Methoden
von Jugendhiifeplanung nochmals aufdie
besonderen Herausforderungen der Erzie-
hungshilfen zu beziehen. Das heif3t nicht,
dass hicr was ganz anderes entstehen
muss, aber die aligemeinen Grundsatze
von Jugendhilfeplanung miissen beson-
ders akzentuiert werden.

Jugendhilfeplanung ist die Voraussetzung dafiir, dass 6ffentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe inrer Aufgabe zur Gestal-
tung von bedarfsgerechten Angeboten und Leistungen nachkommen kdnnen. Die Komplexitat und der besondere Anspruch
des Arbeitsbereiches fiihren zu einem besonderen Unterstitzungstedarf der Jugendhilfeplanungsfachkraft. Die von der
Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter herausgegebene Arbeitshilfe soll bei der Ausgestaltung des Arbeitsbereiches
Jugendhilfeplanung eine Orientierung bieten.
Erarbeitet wurde die Arbcitshilfe von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe Jugendhilfeplanung der Bundesarbeitsgemeinschaft

Landesjugendamter.

Sie erldutert folgende erforderfichen Kompetenzen einer Fachkraft fiir Jugendhilfeplanung:

e Kompetenz zur Gestaltung von Planungsprozessen .

* Konzeptionelle Kompetenz

e Kommunikative Kompetenz

* Analytische Kompetenz

e (Qualitatsentwicklungskompetenz

Kooperations- und Vernetzungskompetenz

¢ Kompetenz zur Beteiligung
e Kompetenzin der AuBendarstellung
e Kompetenz im Umgang mit digitalen Medien

Die Arbeitshiifc .Kompetenzprofil Jugendhilfeplanung” (PDF, 407 KB) wurde auf der 124. Arbeitstagung der Bundesarbeitsge-
meinschaft Landesjugcndamter vom 02. bis 04. Mai 2018 in Hamburg beschlossen und steht zum freien Download auf deren
Webseite (www.bagljac.de) zur Verfiigung.
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Fur die Weiterentwicklung von Planungen
in den Erziehungshilfen sind deshalb einige
Eckpunkte zu diskutieren:

1. Erzichungshilfeplanung muss der be-
sonderen Verwobenheit von Fallarbeit
und Planung gerecht werden (GraBhoff
ua. 2017). Wenn Jugendhilfeplanung
im Feld der Erziehungshilfe nicht sys-
tematisch mit den fallveranlwortlichen
Fachkriften zusammenarbeitet, dann
hat dies direkte Auswirkungen auf die
Hilfeerbringung:  Passgenauc  Hilfen
konnen nur dann entstehen, wenn die
Angebotsseite permanent in die Ent-
wicklung einbezogen wird. In der Praxis
scheitert es haufig bereits an gcnauen
Kenntnissen der ASD-Mitarbeiterinnen,
welche Trager iibcrhaupt welche An-
gebote vorhalten., Deshalb sollten die
Akteurc in der Jugendhilfeplanung, die
Verantwortung fiir die Erziehungshilfe
tragen, auch institutionell eng an das
Jugendamt, speziell den ASD angebun-
den sein. So wie es beispielswcise in der
Landeshaupwstadt Hannover organisa-
tional durch eine Fachplanung Erzie-
hungshilfen verankert ist.

2. Erziehungshilfeplanung ist ein politi-
scher Prozess. Das qilt fiir alle anderen
Planungsprozesse in der Jugendhilfe
auch. Allerdings haben wir es in dem
Erziehungshilfekontext mit besonders
vulnerablen Gruppen von jungen Men-
schen und Familien zu tun. Wihrend die
Stakeholder im Kontext von Kila und
Jugendarbeit sclbstverstandlich ihre In-
teressen artikulicren, passiert dics in der
Erziehungshilfc cher indirekt dber die
Trager. Es gilt deshalb besonders solche
Strukturen zu fordern, in denen Betrof-
fcne selbst ihre Positionen formulieren.
Dic Careleaver-Diskussion zeigt hicr aus
unserer Sicht erste Wirkungen.

3.Jugendhilfeplanung hat iiber die beson-
dere Struktur des Jugendhilfeausschus-
ses Gestaltungsmaglichkeiten wie in
sonst keinem sozialen Planungsbereich.
Die rcchtlichen und formalen Mdglich-
keiten des Jugendhilfeausschusses miis-
sen {wicder) vermehrt genutzt werden.
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Es kann cin Risiko sein, wenn {ber infc-
grierte Planungen hier schnell Gbergrci-
fend geplant wird. Das hciBt natiirlich
nicht, dass die einzelnen Planungsberei-
che nicht miteinander abgestimmt wer-
den konnen und auch sollen. Aber nur
mit einer guten Erziehungshitfeplanung
lassen sich dann integricrie Planungen
realisicren. Es besteht sonst die Gefahr,
dass vor allem in groBen Kommunen die
cinzelnen Planungsbereiche (Bildung,
Jugendhilfe, Sozialamt) zu eincm zahn-
losen Tiger werden, der ziellos zwischen
den einzelnen Amtern und Zustandig-
kciten herumgeschoben wird.

4.Es gibt keinen Weg von Planung ohne
Beteiligung der Nutzerlnnen. Viclleicht
sind die bisherigen formen von Betei-
ligung auf ihre Anschlussfihigkeit von
Jugend” und .Familie” zu Gberpriifcn?
Es zeigt sich ja nicht nur an dieser Stcl-
le, dass die groBen Visionen und Ideen
der Miitter und Vater des SGB VIl auch
aus eincr bestimmten politischen Hal-
tung und Zeit heraus cntstanden sind.
Jugend beteiligt sich, aber vielleicht an-
ders (Walther 2010)? Wie kénnen ,mo-
derne Familienkonstellationen™ errcicht
werden?

Fazit: Fragen an die Praxis

Der Auf- und Ausbau der Soziairaumstruk-
turen, das Bestrcben nach .inklusiven Le-
bensrdumen”, Migration und integration,
die Verkoppelung von Schule und Jugend-
hilfe (am Beispiel des Ganztages), die Wei

terentwicklung der regionalen Netzwerke
JFriihe Hilfen" und der Zusammenarbeit
zwischen der Kinder- und Jugendhilfc und
dem Gesundheitswescen, der Aufbau von
neuen Kommunikationswegen im Rahmen
der Digitalisierung und der Neuen Medicn
- diese cxemplarische Auswahl an pla-
nungsrelevanten Themen und Prozesscn
verdeutlicht die Komplexitdt und die He-
rausforderungen, vor dencn jede kommu-
nale (Sozial-)Planung und somit auch dic
Jugendhilfeplanung stehen. Wahrend es
sich hier urn die Infrastrukturplanung und
-gestaltung handelt, bei der die grund-

sitzlichen Bedarfe der jungen Menschen
und ihrer Familien ihre Beriicksichtigung
finden sollen, ist die oben beschriebene
Erziehungshilfeplanung deutlich stirker an
fallbezogener Arbeit und Bedarfsermittlung
sowie individueller Beteiligung der Hilfead-
ressatinnen arientiert.

Wie bewertet die Jugendhilfcpraxis die an-
diskutierten Eckpunkte zur Weiterentwick-
lung von Planungen in den Erzichungshil-
fen? Wie sieht sic z.B. die Ermittlung von
individuellen Bedarfen und kénnen auf ih-
rer Grundlage Giberhaupt zeitnah adaqua-
te Angebote und MaBBnahmen aufgebaut
werden?

Selbstversténdlich besteht fiir vicle Ju-
gendamter dic Mdoglichkeit 2.B. auf der
Grundlage von Befragungen der Hilfead-
ressatinnen gewisse Trends bei Bedarfen zu
bestimmen. Das aktuellc Jugendhilfesystem
ist aufgrund seiner 2.T. vers3ulten Struk-
tur eher nicht in der Lage auf diese Trends
kurzfristig und gualitativ mit .angepassten”
Hilfesettings zu reagieren ~ Extrembeispiel:
unbegleitete minderjhrige Flichtlinge.
Welche Erkenntnisse zur Beteiligung von
neuen Adressatinnengruppen und Ermitt-
lung ihrer Bedarfe liegen uns vor? Welche
kommunalen Mdglichkeiten bestehen tat-
sachlich fir neue Formate? Darauf gibt es
(bisher) keine homogene Antwort.

Letztendlich blcibt es bei der Frage nach
dem kommunalen Willen zur Verinderung
bzw. bedarfsgerechten Anpassung und
Steucrung von Hilfen zur Erziehung. Die-
ser spiegelt sich wider zum einen in der
stratcgischen Ausrichtung der Jugendam
ter und der strukturcllen Einbezogenheit
der Jugendhilteplanung in den gesamten
Planungsprozess und zum anderen in der
Arbeit und Wirkung der Jugendhilfeaus-
schiisse und in den fachpolitischen Diskus-
sionen, dic #.B. um Jugendhilfepline oder
HzE-Berichte herum stattfinden.

Wie steht cs aber um dic Verwobenheit

von Fallarbeit und Planung von Hilfen zur
Erziehung? Dicse frage ist cbenfalls sehr
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schwicrig zu beantworten, weil es sich
hier, wenn die Jugendamter entsprechend
personcli ausgestattet sind, um mehrere
Fachkrafle - ASD-Mitarbeitende, Jugend-
hilfeplancrinnen und HzE-Planerinnen -
handelt, deren Rolle, Funktion und Auftrag
innerhalb der Organisation nicht immer
transparent und nachvollziehbar sind.
Daher bedarf es grundsitzlicher Kldrung
von Rollen, Verbindlichkeit und Ansiedlung
der Jugendhilfeplanerinnen inncrhalb des
Jugendamtes. Auch die Rolle der freien
Jugendhilfe ist in diesem Zusammenhang
zu bestimmen.

Resiimierend ist festzuhalten, dass die hier
exemplarisch genannten Punkte einen Mi-
nimalkonsens von Kriterien bedeuten, dic
bei der Kldrung von Rahmenbedingungen
und Strukturen fiir Jugendhilfeplanung in
den Erziehungshilfen weitergedacht wer-
den missten,

Anmerkung:

' Alle folgenden Ausfilhrungen kdnnen nur
verkirzte Darstellungen zu Planungsschrit-

ten und Anforderungen wiedergeben. Eine
verticfende Auseinandersetzung ermaglicht
2.8. Merchef (2016).
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